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3 Cresce presenca de 5 Novo processo para
expatriados no Brasil transferéncias ao exterior

Fenémeno é motivado pelo processo Brasileiros a trabalho em outros paises
de internacionalizacdo das empresas dependem de autorizagao ministerial



Uma visao sobre o ambiente tributario

O Tax View é uma publicacdo que tem por objetivo difundir o conhecimento e a experiéncia da Ernst & Young
em assessoria na drea de impostos. Por sua propria dinamica, a drea tributdria exige uma atualizag¢do constante
tanto dos profissionais quanto de seus assessores. Com andlises sobre temas atuais e relevantes para as empresas,
o Tax View pretende criar um amplo canal de debates, do qual vocé pode participar. Para fazer sugestoes ou se
deseja receber a versdo eletronica da publicagdo, escreva para ernstyoung@br.ey.com.

Coordenacao Editorial: 0 Tax View Ernst & Young é uma publicagéo destinada a clientes e
Diretoria Nacional de Impostos colaboradores da Ernst & Young, que aborda assuntos e questdes rele-
vantes para as empresas nas areas de legislagao tributaria e legal,
Socio Coordenador: jurisprudéncia, tendéncias e oportunidades da economia. As opinides
José M. R. Silva aqui expressas nao devem ser utilizadas, de maneira isolada, para a
tomada de decisdes por parte das organizacdes. Isto porque existem
Gerente Sénior Coordenador: particularidades atinentes a cada empresa que podem, eventualmen-
Luciano Franga Sousa te, alterar o enfoque transmitido na opiniao. Recomendamos que,
antes de a decisao ser tomada, as empresas discutam esses pontos
Edicao final, direcao de arte e distribuicao: de vista com seus consultores. Estamos a disposicao para discutir

Departamento de Comunicagao e Gestao da Marca nossas opinides e sua aplicacao em cada caso concreto.



Cresce presenca de
expatriados no Brasil

Em 2005, 24 mil estrangeiros
receberam autorizacao para trabalhar
no Brasil, nimero 47% maior que

a média dos cinco anos anteriores

O processo de internacionalizagdo das empresas
trouxe para o0 mundo dos negdcios uma nova reali-
dade: a presenca de expatriados nas organizagoes.
E um niimero que ndo para de crescer. Somente no
Brasil, de acordo com dados do Ministério do
Trabalho em Emprego, as permissdes de trabalho
a estrangeiros chegaram a 24 mil no ano passado,
numero 47% maior que a média registrada nos
cinco anos anteriores. Nesse universo, boa parte

¢ representada por executivos e profissionais
especializados que recebem de suas empresas

um tratamento especial.

“Quando um profissional chega a
um novo pais, ele necessita de
orienta¢dao em diversos aspectos,
desde a solicitacdo de vistos de
entrada até a instalagdo na nova
casa e escolha de escola para os
filhos. Também precisa de orienta-
¢do em relagdo aos impostos, que
normalmente sdo bem diferentes daqueles a que
estava acostumado em seu pais de origem. E um
desafio que as areas de Recursos Humanos, princi-
palmente de empresas globais, vém enfrentando
cada vez com mais freqiiéncia”, aponta Tatiana

da Ponte, socia-lider de Human Capital da

Ernst & Young para a América do Sul (SASA).

A demanda por esse tipo de servigos € crescente.
Atualmente, o principal fornecedor estrangeiro de
mao-de-obra no Brasil sdo os Estados Unidos, com
4.080 autorizacdes em 2005, seguidos de Inglater-
ra (1.871 autorizag¢des) e Alemanha (1.512). Mas o
processo de regionalizagdo das empresas, conse-
qiiéncia do fortalecimento de blocos econdmicos
como Nafta, Comunidade Européia e Mercosul,
vem alterando o perfil de mobilidade profissional.
Na América do Sul, essa tendéncia vem ganhando
forca principalmente nos ultimos trés anos.

“O intercambio de profissionais entre Brasil,

Quando um profissional
chega a um novo pais, ele
necessita de orientacao
em diversos aspectos

Argentina, Chile, Venezuela e Colombia, especial-
mente, ¢ uma realidade cada vez mais forte para as
areas de Recursos Humanos das empresas. E um
processo facilitado pela semelhanca entre aspectos
culturais e de idioma e a maior proximidade fisica
com os paises de origem”, analisa Tatiana da Ponte.

Nesse aspecto, a participagao do Brasil como
fornecedor de mao-de-obra especializada tem
crescido nos ultimos anos. A Emnst & Young,

por exemplo, viu o nimero de clientes brasileiros
que deixam o pais em busca de novos desafios no
exterior duplicar nos ultimos quatro anos. Em
2002, apenas 20% dos clientes atendidos pela area
de Human Capital eram brasileiros transferidos
para o exterior, mas a tendéncia vem ganhando
forga e hoje estd na casa de 40%. “Esses numeros
podem ser reflexo de uma busca das empresas
brasileiras pela reducao de custos. Enviar um
brasileiro para aperfeigoar conheci-
mentos no exterior e para aplicagao
futura no Brasil é ainda economica-
mente mais favoravel do que pagar
os altos custos de manutengao de
um estrangeiro no pais”, observa
Tatiana. Para o profissional de
Recursos Humanos, administrar
esse aumento ¢ um grande desafio.
A empresa precisa se preocupar com a estrutura
da transferéncia e decidir se enviard o profissio-
nal com o contrato de trabalho local mantido,
suspenso ou rescindido. Para isso sdo fundamen-
tais o planejamento e a analise das implicagdes
trabalhistas, fiscais e previdenciarias, tanto no
pais de origem quanto no de destino. Além dis-
s0, a area tem de criar politicas especificas,
procedimentos e mecanismos que garantam que
o profissional transferido nao seja prejudicado
em relacdo as diferengas fiscais dos paises en-
volvidos na transferéncia.

A escolha adequada entre os métodos disponiveis
no mercado, como Protecao Fiscal, Equalizacao
Fiscal, entre outros, ¢ decisiva para garantir o
sucesso da transferéncia, ressalta Tatiana da Ponte.
De acordo com estimativas do [tamaraty, existem
hoje 3,3 milhdes de brasileiros trabalhando no
exterior, a metade deles nos Estados Unidos.
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Cresce intercambio
sul-americano

Outro fator que confirma a tendéncia crescente
da mobilidade profissional entre as empresas €
0 avan¢o no niumero de expatriados que chegam
ao Brasil anualmente. Entre os paises sul-ameri-
canos, o campeao em fornecimento de mao-de-
obra ¢ a Argentina. O Brasil recebeu 827 profis-
sionais argentinos em 2005, niimero 38% maior
que a média registrada nos cinco anos anteriores
(no ranking nacional de paises que mais contri-
buem com mao-de-obra, a Argentina ocupa a
nona posicdo). Depois da Argentina, na classifi-
cagdo nacional, aparecem Colombia, com 373
profissionais (aumento de 50% em relacdo a
média registrada entre 2000 ¢ 2004), Peru, com
343 autorizacdes (aumento de 62%), e Chile,
232 autorizagdes (aumento de 36%). Mas o
maior crescimento tem sido verificado entre
profissionais venezuelanos, notadamente do
segmento de petroleo: 77% de crescimento.

Para os profissionais de Recursos Humanos,

o desafio que chega com o fortalecimento do
intercAmbio entre empresas sul-americanas ou
mesmo latino-americanas esta em levar as politi-
cas locais para um modelo mais regional, de
forma a respeitar as diferengas culturais e de
legislacdo. De acordo com Tatiana da Ponte,
algumas organizagdes ja dispdem de centros de
servigos compartilhados, o que contribui para a

NUMERO DE SUL-AMERICANOS
AUTORIZADOS A TRABALHAR NO BRASIL

pais de média entre

origem 2005 0006 2004  2uMeNto()
1- Argentina 827 599 38%
2 - Colombia 373 249 50%
3-Peru 343 212 62%
4 - Chile 232 170 36%
5-Venezuela 206 116 7%

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego

reducdo de custos e uso mais racional de mao-
de-obra. Ao mesmo tempo, estdo em busca de
provedores de servigos com a mesma estrutura
regional, para auxiliar em outras frentes. Com
escritorios instalados em dez paises sul-america-
nos — Brasil, Argentina, Venezuela, Colémbia,
Equador, Uruguai, Paraguai, Peru, Bolivia e
Chile — a Ernst & Young coordena os servigos
de Human Capital para contas regionais a partir
de seu escritorio em Sao Paulo. Oferece também
a seus clientes um software que permite o acom-
panhamento on-line dos processos de cada exe-
cutivo, como, por exemplo, verificar se o visto
de entrada em determinado pais ja foi aprovado.

Contar com um suporte profissional para o
atendimento a expatriados ¢ uma comodidade
utilizada cada vez com maior freqii€ncia pelas
empresas. Somente na Ernst & Young, a deman
da interna por esse tipo de produto aumentou
400% nos ultimos quatro anos. E os servigos
ndo se restringem aos aspectos burocraticos da
expatriacdo: o executivo e sua familia passam
por um treinamento cultural, oportunidade em
que recebem informagdes sobre geografia, his-
toria, religido, economia e costumes do novo
destino. A Ernst & Young oferece ainda apoio na
area fiscal, para evitar problemas como bitributa-
¢do, por exemplo, e servicos VIP, para executivos
que necessitam de um tratamento diferenciado.

Reportagem publicada em abril de 2006, no Tax View n°2

Para saber mais informacoes sobre 0s servigos
da area de Human Capital, entre em contato
com Tatiana da Ponte (11 2112-5288

ou tatiana.ponte@br.ey.com).

PAISES QUE MAIS ENVIARAM
TRABALHADORES PARA 0 BRASIL EM 2005

1 - Estados Unidos 4.080
2 - Reino Unido 1.871
3 - Alemanha 1.512
4 - Filipinas 1.350
5 - Itélia 1.152
6 - Japao 1.098
7 - Franca 1.024
8 - China 913
9 - Argentina 827
10 - Noruega 612

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego



Ministeério desiste de
cobrar FGTS de expatriado

Atendendo ao pleito de um grupo liderado pela
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e inte-
grado também por Ernst & Young, CNT, CNF, CNC
e CNA, além de varias empresas privadas, a Coor-
denag@o-Geral de Imigracdo do Ministério do Tra-
balho e Emprego decidiu, no inicio de margo, abrir
mao da exigéncia de recolhimento de FGTS sobre
salario recebido por estrangeiro no exterior.

A discussdo sobre o assunto decorreu de orientagao
que havia sido dada pelo coordenador-geral de Imi-
gragdo, manifestada em Nota Técnica, que resultou
na expedicdo de Nota Informativa pelo Ministério de
Trabalho e na alteragdo do procedimento de autoriza-
¢do de trabalho a estrangeiro, a saber:

m Nota Técnica n® 02/CGlg/GM/MTE, expedida pelo
coordenador-geral de Imigracao, manifestando o
entendimento no sentido de que o FGTS incide
sobre a parcela da remuneracao paga no exterior
a estrangeiro em servi¢o no Brasil;

m Nota Informativa da Secretaria de Inspecao do
Trabalho - SIT (processo n°® 46016.002339/2005
- 95), corroborando o entendimento manifestado
na Nota Técnica n° 02 e concluindo pela incidéncia
do FGTS nessa hipotese;

m Nota expedida pela Consultoria Juridica do
Ministério do Trabalho n® 472/2005, que aprova
a Nota Informativa da SIT; e,

m Procedimento de requerimento de trabalho a
estrangeiro no Brasil, cuja autorizacao passou a
estar condicionada a apresentacao de declaragao
no sentido de que o valor a ser recebido pelo
estrangeiro no exterior estara sujeito a legislacao
trabalhista para todos os fins.

As notas mencionadas, a despeito de trazerem uma
nova interpretagao da legislacdo em vigor, vinham
sendo usadas pela fiscalizacdo como fundamento para
autuacdes, incidindo inclusive sobre valores suposta-
mente devidos no passado. Como a legisla¢ao do
FGTS fala em 30 anos de prescrigao, isso significava
um altissimo 6nus para as empresas.

Na consulta formal apresentada ao Coordenador-Ge-
ral de Imigragdo e a Secretaria de Inspe¢ao do Traba-
lho (SIT), questionando a incidéncia do FGTS sobre o
salario recebido por estrangeiro no exterior, foram uti-
lizados diversos argumentos, dentre eles:

m Violacao ao principio da reserva legal, uma vez
que inexiste base legal para a cobranca do FGTS
sobre valores pagos no exterior por empresa
estrangeira em decorréncia de uma relagao
auténoma de trabalho;

m Auséncia de identidade entre o FGTS e o Imposto
de Renda, cuja legislacao determina expressamen-
te seu recolhimento considerando uma base de
calculo mundial, ao passo que inexiste qualquer
norma similar no ambito do FGTS;



Incompatibilidade da natureza juridica do FGTS com
principios gerais de Direito Tributario, ja que nao se
pode falar em FGTS como sendo um tributo;

Desconsideracao da personalidade
juridica, o que somente é admitido
no nosso ordenamento juridico nos
casos em que é evidente a
ocorréncia de fraude;

Possibilidade de coexisténcia de contratos
autonomos de trabalho (um no Brasil e outro no
exterior), o que é admitido pelo ordenamento patrio;

Impossibilidade de aplicacao do instituto da
responsabilidade solidaria (ou seja, cobrar o débito
de uma empresa que faz parte do mesmo grupo
economico do sujeito passivo da obriga¢ao), uma vez
que sequer existe obrigacao legal de recolher o FGTS
sobre parcelas pagas no exterior;

Violacdo a Lei de Introducao ao Codigo Civil,
segundo a qual, nos casos em que existe obrigacao
de pagamento de remuneracao no exterior, por
empresa estrangeira que faz parte do mesmo grupo
economico de uma empresa brasileira, devera ser
aplicada a lei do pais em que estiver sediada a
empresa estrangeira;

Auséncia de disposicao na Resolucao Adminis-
trativa n® 07/2004, que trata do procedimento de
autorizacao de trabalho a estrangeiro, determinando
a apresentacao da declaracao que vem sendo
exigida pelo coordenador-geral de Imigracao; e,

Incompeténcia do coordenador-geral de Imigracao
para estabelecer procedimentos e demais requisitos
como condicao ao deferimento de visto de trabalho
a estrangeiros, que visem ao aumento de
arrecadacao ou carga tributaria.

Inexisténcia de codigo

na CEF inviabilizava
recolhimento de FGTS
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Além das questdes de mérito expostas, o fato ¢ que
as empresas nao tinham como efetuar o recolhimento
do FGTS sobre a parcela recebida pelo trabalhador
no exterior, uma vez que inexiste
codigo na Caixa Econdmica Federal
que viabilize sua operacionalizacdo.
Com efeito, a propria auséncia de
regulamentacdo sobre o procedi-
mento relativo ao recolhimento do
FGTS sobre essa parcela até entdo
desautorizava a cobranca pelas autoridades fiscais
dos valores nao recolhidos pelas empresas. Diante
dessas consideragdes, a CNI submeteu a SIT os
seguintes pleitos:

m Suspensao da exigibilidade do FGTS sobre a parcela
em discussao até que a SIT se manifeste formalmen-
te sobre as questoes levantadas pela CNI;

m Que a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho
se abstenha de efetuar a cobranca de valores
supostamente devidos pela empresa, bem como
sejam suspensos em razao da inexisténcia de
legislacao que preveja seu recolhimento;

m Suspensao da exigéncia de apresentacao de
declaracao nos processos de autorizacao de
trabalho a estrangeiro até que as questoes de
meérito relativas ao FGTS sejam definitivamente
sanadas pela SIT.

Apos analisar o documento entregue pela CNI e tendo
considerado razoaveis os argumentos apresentados so-
bre a incidéncia do FGTS sobre o salario pago no exte-
rior, a Coordenacao-Geral de Imigragdo do Ministério
do Trabalho e Emprego decidiu suspender as exigéncias
que vinha fazendo nos processos de autorizagao de tra-
balho de estrangeiros.




Transferéncia de empregado brasileiro para
0 exterior exigira autorizacao do Ministério

O Ministério do Trabalho e Emprego implantou em
mar¢o um novo procedimento para a transferéncia
de empregados brasileiros para o exterior, por meio da
publicagao da Portaria n®21, de 9 de margo de 2006.

Na pratica, os brasileiros que forem transferidos
para o exterior por suas empresas a trabalho terdo
agora de pedir autoriza¢do ao Ministério, mediante
a apresentagdo de uma série de documentos. Com a
nova orientagdo, os rendimentos passardo a ser tri-
butados tanto aqui quanto no exterior. Teme-se que a
decisdo estimule as empresas a romperem o contrato
de trabalho do empregado no Brasil para evitar a
bitributa¢do ocasionada pela transferéncia. Podem
diminuir, com isso, também as garantias de que es-
ses profissionais retornem ao pais e apliquem aqui
os conhecimentos adquiridos no exterior.

Veja a integra da Portaria:

Contratacao, por empresa estrangeira, de brasileiro
para trabalhar no exterior.

Foi publicada nesta sexta-feira, 10 de margo de
2006, no Diario Oficial da Unido n°® 48, Sec¢do 1,
pagina 79, a Portaria n° 21, que disciplina sobre
essa matéria. Segue abaixo texto na integra:

PORTARIA N° 21, DE 9 DE MARCO DE 2006

Dispde sobre a contratagdo, por empresa estrangeira,
de brasileiro para trabalhar no exterior.

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EM-
PREGO, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas

pelo art. 87, paragrafo tnico, inciso Il da Constituicao,
e tendo em vista o disposto no art. 12 da Lei n°® 7.064,

de 6 de dezembro de 1982, e no art. 6° do Decreto

n°® 89.339, de 31 de janciro de 1984, resolve:

Art. 1° A contratagdo, por empresa estrangeira, de
brasileiro para trabalhar no exterior, dependera de
autorizagdo deste Ministério do Trabalho ¢ Emprego.

Paragrafo nico. Fica delegada competéncia ao titu-
lar da Coordenagao-Geral de Imigragdo deste Minis-
tério para autorizar a contratagdo, por empresa es-
trangeira, de brasileiro para trabalhar no exterior.

Art. 2° O pedido de autorizagdo devera ser formulado
pela empresa interessada a Coordenagdo-Geral de
Imigracao, em lingua portuguesa, e instruido com os
seguintes documentos:

| comprovacao de sua existéncia juridica, segundo
as leis do pais no qual é sediada, consularizada e
traduzida para a lingua portuguesa, por tradutor
oficial juramentado;

Il comprovacao de participacdo aciondria em
empresa brasileira de, no minimo, 5% do seu
capital social integralizado;

Ill constituicao de procurador no Brasil, com
poderes especiais de representacao, inclusive
o de receber citacao; e

IV contrato individual de trabalho, em lingua
portuguesa, contemplando os preceitos da
Lein® 7.064, de 1982,

Paragrafo tnico. A empresa brasileira de que trata o
inciso II deste artigo responderd solidariamente com a
empresa estrangeira pelos encargos e pelas obrigacdes
decorrentes da contratagdo do trabalhador.

Art. 3° A autorizacdo para contratacdo, por empresa
estrangeira, de que trata esta portaria terd validade de
até trés anos.

Paragrafo inico. Nos casos em que for ajustada perma-
néncia do trabalhador no exterior por periodo superior
a trés anos ou nos casos de renovagdo do contrato de
trabalho, a empresa estrangeira devera requerer a pror-
rogacdo da autorizagdo, juntando:

I os documentos elencados no art. 2° desta
portaria devidamente atualizados;

Il acomprovacao da concessao dos beneficios
de que tratam os arts. 21 e 22 da Lein® 7.064,
de 1982; e

Ill a comprovacao do gozo de férias anuais,
no Brasil, do empregado e de seus dependentes,
com despesas de viagens pagas pela empresa
estrangeira.

Art. 4° Esta portaria entra em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 5° Revoga-se a Portaria n® 3.256, de 17
de agosto de 1989, deste Ministério.

Reportagem publicada em marco de 2006, no Tax View n°l
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